TEST REGULACYIJNY

1. Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
2. Nazwa dokumentu, data utworzenia
Projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

3. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 70 stow)
W nowej regulacji prawnej niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadzg do poprawy efektywnosci dziatan podmiotéw z obszaru pomocy spotecznej oraz wyjscia naprzeciw najpowazniejszym problemom spotecznym, takim jak ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, bezrobocie, starzenie sie populacji oraz pogtebiajgca sie dezintegracje grup spotecznych. Niezbedne stato sie wzmacnianie dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych adresowanych do oséb i rodzin zagrozonych i wykluczonych
spotecznie, a takze rozwijanie ustug interwencyjnych, gtéwnie wobec osdb starszych i niepetnosprawnych.

Ewaluacja dotychczasowych rozwigzan w obszarze ustug pomocy spotecznej pozwala na wyciggniecie nastepujacych wnioskéw:

- charakter swiadczen pomocy spotecznej jest nieadekwatny do potrzeb klientow, przy jednoczesnym zachowywaniu przez nich ,,roszczeniowych” postaw wobec systemu,

- zbyt mate jest zastosowanie akywnych narzedzi pracy socjalnej wobec klientéw pomocy spotecznej, zwtaszcza kontraktu socjalnego, ktory powoduje aktywnosc i cheé wspétpracy w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, likwidujgcych apatie oraz
roszczeniowosg,

- rozwdj ustug socjalnych jest konieczny, poprzez podniesienie Swiadomosci spotecznej oraz okreslenia standardéw tych ustug (minimalnego i optymalnego poziomu),

- wobec skutkéw demograficznego procesu starzenia sie polskiego spoteczenstwa niezbedny jest rozwéj ustug interwencyjnych adresowanych do oséb starszych i niepetnosprawnych,

- zakres wykonywanych obowigzkdéw przez pracownikéw socjalnych jest nieadekwatny do ich funkcji , zwtaszcza w odniesieniu do wykonywania obowigzkéw w srodowisku lokalnym.

- nadal istnieje rozbieznos¢ w standardzie zycia pomiedzy obywatelami Polski, a pozostatymi obywatelami cztonkowskich krajéw UE.

Do przyczyn takiego stanu nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

- zbyt staby restrykcyjnie system egzekwowania zobowigzan klientéw pomocy spotecznej, zwtaszcza w kontekscie kontraktow socjalnych,

- niedostateczny wachlarz instrumentow aktywizacji spoteczno-zawodowej pozostajgcy do dyspozycji pracownika socjalnego, ktére moze stosowac w odniesieniu do oséb w wieku aktywnosci zawodowej korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej,
- zbiurokratyzowany system pomocy spotecznej, ktéry w dostateczny sposéb nie pozwala na stosowanie pracy socjalne;j,

- niedostateczna koordynacja dziatan na poziomie gminy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej a innymi instytucjami aktywizujgcymi osoby i rodziny korzystajgce z systemu pomocy spotecznej,

- marginalizacja pracy socjalnej oraz traktowanie pracownikéw socjalnych jak pracownikéw administracyjnych jednostek organizacyjnych.

4. Zrédto:

O exposé Premiera O prawo UE
O decyzja PRM/RM O orzeczenie TK
strategie rozwoju Strategia Rozwoju Kraju |O upowaznienie
2020 ustawowe
O inne (jakie?)

5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane sg dodatkowe rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi przez UE? Nie dotyczy.
Projekt nie implementuje prawa UE.
6. Rekomendowane rozwigzanie i oczekiwany efekt (maksymalnie 70 stow)

Nadanie priorytetu dziataniom profilaktycznym, aktywizujgcym oraz ustugom socjalnym przed przyznawaniem swiadczen pienieznych.

Przewiduje sie rozwdj ustug srodowiskowych (grupy samopomocowe, dzienne formy aktywizujgce i opiekuricze, pomoc sgsiedzka), oddzielenie pracy socjalnej od zadan administracyjnych, rozwijanie form aktywnej integracji (centra integracji spotecznej,
kluby integracji spotecznej), zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie w wyniku rozwoju instytucjonalnych i dziennych formy pomocy, zapewnienie minimalnego dochodu socjalnego - ,koszyk obcigzen
ekonomicznych”.

Konieczna jest racjonalizacja i uproszczenie katalogu swiadczen pienieznych poprzez wprowadzenie jednego zasitku socjalnego, powiekszanego o dodatki motywacyjne. Zasitek socjalny ma petnic role wyréwnywania posiadanego dochodu do poziomu
minimalnego dochodu socjalnego, natomiast dodatek motywacyjny bedzie stanowit 50% tej wysokosci. Zasitek socjalny bedzie przyznawany okresowo (poréwnywalnie do obecnego zasitku okresowego), badz w przypadku oséb starszych lub
niepetnosprawnych na state. Okres wyptacania zasitku uzalezniony bedzie od rozpoznania indywidualnej sytuacji osoby / rodziny wymagajgcej wsparcia. W przypadku, gdy osoba potrzebujgca wsparcia trafi na otwarty rynek pracy, zasitek socjalny moze
by¢ kontynuowany przez okres 6 miesiecy.

Zmianom tym towarzyszy¢ bedzie wzmocnienie roli kontraktu socjalnego oraz prowadzone] z osobg lub rodzing pracy socjalnej. Wprowadzenie socjalnego dodatku motywacyjnego ma na celu ograniczenie postaw pasywnych oraz dtugotrwatego
korzystania z pomocy, a jego przyznanie bedzie powigzane z realizacjg kontraktu socjalnego oraz z aktywnoscig oséb i rodzin ubiegajgcych sie o Swiadczenia. Dodatek motywacyjny (finansowany z budzetu panstwa) przyznawany bedzie w formie
pienieznej lub bezgotéwkowej w przypadku oséb uzaleznionych lub tych, ktore pierwszy raz korzystajg z pomocy. Przedmiotem kontraktu socjalnego bedg ustugi socjalne - profilaktyczne, aktywizujace lub interwencyjne. Ustugi aktywizacyjne zostang
Scisle powigzane z zasadami korzystania z ustug reintegacji spotecznej i zawodowej oferowanych przez podmioty zatrudnienia socjalnego - centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy o
zatrudnieniu socjalnym. Dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie bedg kontynuowane wraz z rozwojem swiadomosci wsrdd obywateli o istniejgcych mozliwosciach i jednoczesng mozliwoscia swiadomego wyboru oferowanych ustug socjalnych i
podmiotéw oferujgcych te ustugi.



Niezbedna jest zmiana odbioru spotecznego pomocy spotecznej, w tym zaprzestaniu postrzegania osrodka pomocy spotecznej tylko i wytgcznie jako ,kasy wyptacajgcej zasitki”. W tym celu niezbedne jest oddzielenie pracy socjalnej od prowadzenia
postepowania administracyjnego poprzez reorganizacje pracy OPS i PCPR. Propozycja zmian wyodrebnia dziatania pracy socjalnej i ustug socjalnych, natomiast zadania zwigzane z postepowaniem administracyjnym mogtyby by¢ realizowane wewnatrz ops

/ pcpr lub poza nim (w strukturze gminy).

Obecnie w wiekszych osrodkach pomocy spotecznej zatrudniajgcych srednio 163 osoby udziat pracownikdw wykonujgcych obowigzki zwigzane z postepowaniem administracyjnym miesci sie w przedziale 18-20%.
Dodatkowo wprowadzony od 2015 r. obowigzek zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w gminie (1 na 2 tys. mieszkaricow) lub liczby rodzin objetych pomocg spoteczng (1 na 50 rodzin) korzystnie

wptynie na prowadzenie pracy socjalnej w o$rodku. Obecnie wg stanu na dzierr 31.12.2013 r. pierwszy wskaznik jest osiggniety w 57% gmin. Oznacza to, ze w 1080 gminach na 2497 wszystkich istnieje mniej niz 1 etat na 2 tys. mieszkaricdw, w tej grupie
jednak 146 jednostek spetnia drugi wskaznik, co wigzatoby sie z koniecznoscig stworzenia 1200 dodatkowych etatéw.
Rekomendowane rozwigzania powinny przyczynic sie w diuzszej perspektywie czasowej do spadku liczby oséb dtugookresowo uzaleznionych od wsparcia systemu pomocy spotecznej, zmniejszenia liczby osdb i rodzin wchodzgcych do sytemu pomocy
spotecznej w charakterze beneficjentéw, wzmocnienia bezpieczeristwa socjalnego obywateli, a takze wzrost ich aktywnosci w rozwigzywaniu wtasnych problemdéw, podniesienie efektywnosci systemu organizacyjnego pomocy spotecznej. Oczekuje sie
ponadto, iz zmiana ta sprzyja¢ bedzie zmniejszaniu sie skali roszczeniowosci i biernosci oséb wymagajgcych wsparcia.

. Czy mozliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne? Jesli tak, to jakie? Jesli nie, to dlaczego?

Dziatania pozalegislacyjne nie sg mozliwe, gdyz materia, ktdrej dotyczy regulacja, jest objeta w chwili obecnej przepisami ustawy. Czes¢ zagadnien wynikajgcych z projektu bedzie uszczegétowiona w aktach wykonawczych do ustawy o pomocy spoteczne;j.

. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)

w PLN
2015| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Korzysci budzet panistwa 496 944 1023705 1581624 1897107 1677945 1728283 1780131 1833535 1888541 1945198
jst 329415152 306 895 616 286 017 812 266 148 525 247 674 647 230498 636 214529782 199 683 730 185 882 032 173051738
ZUS 4703 567 9 668 607 14 927 253 15378 690 15843716 16 322 740 16 816 185 17 324 485 17 848 087 18 387 454
NFzZ 20220599 27 067 402 34334558 40 807 564 47 679 062 54 974 600 62721531 70949 174 79 688 990 88974784
RAZEM 354 836 262 344 655 330 336 861 246 324 231 885 312875370 303 524 260 295 847 630 289790924 285307 651 282359173
Koszty
1. zasitek socjalny budzet panistwa 202 280 681 529 699 925 997 853 025 1500352930 1659064 731 1825913453 2001350644 2185 854 823 2379933195 2584123475
jst 0 0 0 -39 259 632 -39 259 632 -39 259 632 -39 259 632 -39 259 632 -39 259 632 -39 259 632
2. dodatek motywacyjny budzet panistwa 273 498 350 331 844 665 419 072 406 512 747 414 533257311 554 587 603 576 771 107 599 841 951 623 835 629 648 789 055
jst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. sktadki zdrowotne budzet panstwa 19 085 879 24729 879 30723084 37087 746 43 847 650 51028 246 58 656 786 66 762 486 75376 702 84533128
jst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. sktadki emeryt.-rent. budzet panistwa 23567 27 807 32217 36 803 41572 46 532 51691 57 056 62 635 68 438
jst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. niewliczanie do dochodu zasitku pielegnacyjnego budzet panstwa 112 467 075 115841 087| 119316320 122 895 809 126 582 684 130380 164 134291 569 138320316 142 469 926 146 744 024
jst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. wyréwnanie deficytow DPS budzet panstwa 328 937 696 305912 057 284 498 213 264 583 338 246 062 504 228 838129 212 819 460 197 922 098 184 067 551 171182 822
jst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. koszt zatrudnienia pracownikéw socjalnych budzet panstwa 16 447 920 33882715 52348 795 53919 259 55536 837 57 202 942 58 919 030 60 686 601 62 507 199 64 382 415
jst 865 680 1783301 52 348 795 2 837 856 2922991 3010681 3101002 3194032 3289853 3388548
RAZEM budzet panstwa 952 741 168 1341938 136| 1903 844059 2491623298 2664 393 288 2847997 070 3042 860 287 3249445331 3468 252 838 3699 823 356
jst 865 680 1783301 52 348 795 -36421776 -36 336 641 -36 248 951 -36 158 630 -36 065 600 -35969 779 -35871 084
BILANS -598 770 586 -999 066 107|-1 619 331 608 -2 130969 637 -2315181 278 -2508 223 859 -2710 854 027 -2 923588 807 -3146 975 408 -3381593099

Opis metodologii:

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych wynikajace z:
1. wprowadzenia zasitku socjalnego, jako wyréwnanie dochodéw do wysokosci kryterium dochodowego, przy czym
- dla roku 2015 przyjeto kwote kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej na niezmienionym poziomie, natomiast dla osoby w rodzinie na poziomie 481 zt (minimum egzystencji dla gospodarstwa 3-osobowego z 1 dzieckiem starszym),
- uwzgledniono coroczng waloryzacje kryteriow dochodowych o wskaznik wzrostu minimum egzystencji (1,04) oraz wzrost liczby beneficjentéw w odniesieniu do 0séb starszych i niepetnosprawnych o 3% w przypadku oséb samotnie gospodarujacych, o 1% w przypadku oséb w
rodzinie oraz brak wzrostu liczby oséb ubiegajacych sie o zasitek socjalny majgcy na celu podjecie wspdtpracy w kierunku powrotu na rynek pracy,
- liczbe beneficjentdw zasitku socjalnego szacowano na podstawie liczby oséb, ktdrym przyznano zasitki state i okresowe w 2013 r.,
- $rednig liczbe Swiadczen (miesiecy) przypadajaca na jedng osobe w ciggu roku przyjeto na podstawie danych z 2013 r. (zasitek dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych samotnie gospodarujgcych — 10 miesiecy, w rodzinie — 8,7 miesigca, zasitek dla oséb aktywizowanych — 5,6

miesigca),

- rozktad liczby oséb w poszczegdlnych grupach dochodowych przyjeto na podstawie danych jednostkowych dla wszystkich beneficjentow (potencjalnych swiadczeniobiorcéw zasitkdw socjalnych) w podziale na osoby samotne i w rodzinie,

- finansowanie zasitkéw socjalnych dla oséb aktywizowanych przez budzet paristwa wyniesie 60% w roku 2015, 70% w roku 2016, 85% w roku 2017, od roku 2018 100%,

- doptata gminy do zasitku socjalnego dla oséb aktywizowanych ponad poziom gwarantowany z budzetu panstwa bedzie na poziomie 2013 r., to jest 2,5%,
- $rednig liczbe oséb w rodzinie w przypadku zasitkdw dla rodzin, w ktdrych 1 osoba dorosta jest aktywizowana, przyjeto na poziomie 3,8;




2. wprowadzenia dodatku motywacyjnego do zasitku socjalnego dla oséb aktywizowanych, przy czym uwzgledniono maksymalny koszt wprowadzenia socjalnego dodatku motywacyjnego przy zatozeniu najwyzszej potencjalnej liczby beneficjentow,
ustalonej na poziomie liczby beneficjentdw zasitku okresowego bez wzgledu na powdd przyznania zasitku (bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego). Mozna spodziewac sig, ze z socjalnego dodatku motywacyjnego skorzysta w pierwszym roku obowigzywania jedynie pewna czes¢ beneficjentow, ktdrzy obecnie otrzymujg zasitki okresowe z powodu bezrobocia;

3. zwiekszenia podstawy, od ktdrej odprowadzane s sktadki zdrowotne na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych za osoby pobierajgce dotychczasowy zasitek staty, osoby bezdomne wychodzace z
bezdomnosci, dzieci przebywajace w domach pomocy spotecznej, dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowigzku szkolnego, nieprzebywajgce w innych placéwkach, uchodzcy objeci indywidualnym programem integracji na podstawie przepiséw o
pomocy spotecznej, osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego w Centrum Integracji Spotecznej, osoby realizujgce kontrakt socjalny, przy czym prognoza liczby oséb, za ktdre optacane sg sktadki zdrowotne zostata ustalona na
podstawie danych historycznych MPiPS;

4. zwiekszenia podstawy, od ktérej odprowadzane sg sktadki emerytalno-rentowe na podst. art. 17 ust. 1 p.9 ustawy o pomocy spotecznej za osobe, ktdéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, przy czym prognoza liczby oséb, za ktére optacane sg sktadki emerytalno-rentowe zostata ustalona na podstawie danych
historycznych MPIiPS;

5. niewliczania do dochodu zasitku pielegnacyjnego, co oznacza podwyzszenie zasitku socjalnego dla oséb pobierajgcych te swiadczenia odpowiednio o: 203,50 zt (osoby pow. 75 r.z. lub emeryci i rencisci catkowicie niezdolni do pracy i samodzielnej
egzystencji) lub 153 zt. Z danych MPiPS wynika, ze wérdd osdb pobierajgcych zasitek staty, oséb w wieku powyzej 75 r.z. byto ok. 4%. Zatozono, ze osoby uprawnione do zasitku lub dodatku pielegnacyjnego stanowig 30% beneficjentéw dotychczasowego
zasitku statego, liczba ww. osdb bedzie zwiekszad sie o 3% rocznie, wysokos¢ ww. swiadczen bedzie stata;

6. wyréwnania deficytéw w domach pomocy spotecznej, przy czym zatozono sredni koszt pobytu w domu pomocy spotecznej na poziomie 3 tys. zt oraz spadajaca liczbe 0oséb umieszczonych w DPS na zasadach sprzed 2004 r. 0 7% rocznie (na podstawie
danych o liczbie mieszkancow DPS przebywajacych lub przyjetych na starych zasadach w latach 2010-2013);

7. zatrudnienia pracownikéw socjalnych, tak aby w 2017 r. wskaznik zatrudnienia osiggnat poziom 1 pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaincow lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin objetych pomocg spoteczng, przy czym przyjeto zatozenie, ze wzrost
zatrudnienia wyniesie o 400 pracownikéw rocznie przez 3 kolejne lata, Srednia ptaca brutto (roczna) na 1 pracownika wynosi 36.600 zt i bedzie rosta o 3% rocznie, ptaca jest kosztem jst, natomiast dodatek w wysokosci 250 zt wyptacany na podstawie art.
121 ust. 3a jest finansowany w 50% przez jst, w 50% przez budzet panistwa.

Osoby, ktére skorzystajg z zasitkéw socjalnych nalezg do grupy beneficjentdw, ktéra obecnie korzysta z pomocy w formie zasitkow statych i okresowych. Dlatego skutki finansowe projektowanych zmian w zakresie zasitku socjalnego i socjalnego dodatku
motywacyjnego zostaty obliczone na podstawie danych za 2013 r. o tej grupie beneficjentéw. W 2013 r. 162.223 osobom samotnie gospodarujgcym przyznano zasitki state oraz 46.812 osobom przebywajgcym w rodzinie. Wykorzystujgc udziaty oséb w
poszczegdlnych grupach dochodowych obliczono réznice pomiedzy wydatkami na zasitki state wg obowigzujgcych zasad a wydatkami na zasitki socjalne. W przypadku oséb samotnie gospodarujacych najwiekszy udziat, 47%, stanowity osoby bez dochodu,
najmniej oséb wykazywato dochdd w przedziale 500-542 zt, w przypadku oséb przebywajgcych w rodzinie najwiecej oséb wykazuje dochdd w przedziale 100-400 zt, osoby te stanowig 76%, najmniej zas w skrajnych przedziatach.

Utrzymujgc w pierwszym roku obowigzywania regulacji minimalny dochdd socjalny na poziomie dotychczasowego kryterium dochodowego, wprowadzenie zasitku socjalnego w miejsce zasitku statego spowoduje wzrost kosztow jedynie w przypadku osdb,
ktore nie wykazujg dochodu lub ich dochdd miesci sie w przedziatach 0-50 zt i 500-542 zt. Z uwagi na to, ze zasitek socjalny ma petni¢ role wyréwnywania posiadanego dochodu do poziomu minimalnego dochodu socjalnego, zaktada sie rezygnacje z
okreslenia maksymalnej kwoty zasitku socjalnego (na poziomie nizszym od kryterium dochodowego). Maksymalny zasitek w przypadku osoby nie wykazujgcej dochodu obecnie moze wynosi¢ 529 zt, w nowej regulacji moze wynie$¢ 542 zt. Analogicznie
oszacowano skutki w przypadku zasitku socjalnego dla oséb w rodzinie. Przyjete zatozenia oparte zostaty na obserwacji dynamiki liczby tych oséb obliczanej dla danego roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Skutki finansowe dla kolejnych lat obliczono
z uwzglednieniem udziatéw liczby oséb w poszczegdlnych grupach dochodowych oraz zaktadanej corocznej weryfikacji minimalnego dochodu socjalnego.

Pozytywny wptlyw dla sektora finanséw publicznych bedzie wynikat z:

- wptywoéw z PIT do budzetu panstwa,

- wptywow z PIT i wyrédwnania deficytow domoéw pomocy spotecznej do budzetu jst,

- wptywow ze sktadek emerytalno-rentowych do ZUS,

- wptywow ze sktadek zdrowotnych do NFZ.

Pozytywny wptyw dla sektora finanséw publicznych bedzie miata reorganizacja pracy w ops i pcpr, ktéra razem z istniejgcym obecnie obowigzkiem zatrudnienia liczby pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w gminie (1 na 2 tys.
mieszkancéw) lub liczby rodzin objetych pomocg spoteczng (1 na 50 rodzin) umozliwi bardziej racjonalne kierowanie pomocy i wykorzystywanie dostepnych srodkéw finansowych. Propozycje w zakresie zatrudniania odpowiedniej kadry pracownikéw
socjalnych pod wzgledem liczby oraz jakosci, jak rowniez rozwigzania o charakterze motywacyjnym powinny przyczynia¢ sie do spadku liczby oséb pobierajgcych zasitki w szczegdlnosci z powodu bezrobocia, ktdre obecnie stanowig 81% beneficjentow
pobierajacych zasitki okresowe oraz 22% wszystkich beneficjentéw swiadczen pomocy spotecznej. Rozwdj ustug socjalnych pozytywnie wptynie na wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej w zakresie Swiadczenia ustug sgsiedzkich. Natomiast propozycja
partycypacji rodzin w kosztach pobytu cztonkéw rodzin w domach pomocy spotecznej pozytywnie wptynie na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

Finansowanie na dotychczasowym poziomie dotyczy obszaru:

- rozwoju ustug socjalnych (ustugi profilaktyczne, aktywizujace, interwencyjne), ktory odbedzie sie poprzez wprowadzenie standardéw — minimalnego oraz optymalnego poziomu Swiadczonych ustug. Wykonywanie ustug profilaktycznych i aktywizujgcych
bedzie odbywac sie w ramach pracy socjalnej. Ustugi interwencyjne, w tym takze ustugi sgsiedzkie, zastgpig dotychczasowgq oferte ustug opiekuriczych. Ponoszone przez jst koszty z tego tytutu bedg miescic¢ sie w ramach planowanych srodkéw
finansowych na dotychczasowym poziomie. Dodatkowo koszty ustug sgsiedzkich bedg niwelowane przez niewymierne korzysci poprzez fakt utrzymania aktywnosci oséb Swiadczacych takie ustugi. Zaktada sie promocje rozwoju ustug socjalnych oraz
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji tego zadania poprzez projekty systemowe i regionalne zaprogramowane na lata 2014-2020 w ramach $rodkow EFS.

- wprowadzenia nowych kierunkdow specjalizacji do systemu ksztatcenia pracownikéw socjalnych skorelowanych z propozycja rozwoju ustug socjalnych. Specjalnosci zawodowe pracownikdéw socjalnych oraz minimum programowe zostang okreslone w
ramach zadan realizowanych przez ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Obszary, w ktérych wystepuje odwotanie sie do kryteridow dochodowych stosowanych w pomocy spotecznej:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572), na podstawie ktérej o stypendium szkolne oraz zasitek szkolny moga ubiegadé sie rodziny z dzie¢mi o dochodzie (w przeliczeniu na osobe) ponizej kryterium
dochodowego dla osoby w rodzinie,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027), na podstawie ktérej koszty leczenia oséb nieubezpieczonych o dochodach ponizej kryterium
dochodowego dla osoby samotnej lub w rodzinie pokrywane sg ze srodkéw publicznych.

W przypadku Swiadczen zdrowotnych nie oszacowano wzrostu kosztéw leczenia oséb nieubezpieczonych osiggajgcych niski dochéd wynikajgcy ze wzrostu kryterium dochodowego z uwagi na brak danych o potencjalnej liczbie osé6b wymagajgcych
leczenia. Tym niemniej nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wzrost kryteriow dochodowych wptywa jednoczesnie na wzrost liczby oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym ze srodkéw budzetu panistwa.

Nie uwzgledniono takze wzrostu wydatkdéw na szkolne stypendia socjalne z uwagi na istniejgce zapisy w ustawie o systemie oswiaty umozliwiajgce dostosowanie wysokosci pomocy do limitu sSrodkéw budzetu panstwa.




10.

11.

12,

13.

Podsumowanie:

Regulacja bedzie miata wptyw na wzrost wydatkéw z budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (jst), jednoczesnie bedzie miata wptyw na wzrost korzysci dla budzetu panstwa, budzetow jst, ZUS i NFZ. Dodatkowo w zataczniku przedstawione
zostaty skutki poszczegdlnych elementow w zestawieniu z przeptywami finansowymi pomiedzy budzetem panstwa, jst, NFZ i ZUS. Przedstawione skutki uwzgledniajg maksymalne koszty, ktére mogtyby wystgpi¢ po wprowadzeniu zasitkdw socjalnych oraz
dodatkédw motywacyjnych, nie uwzgledniono przypadku zmniejszania sie liczby beneficjentéw w wyniku wystapienia pozytywnych efektéw dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze efekty te sg silnie zwigzane z
sytuacjg na rynku pracy, stopniem rozwoju miejsc zatrudnienia socjalnego.

Obecny poziom kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do swiadczen z pomocy spotecznej zbliza sie coraz bardziej do poziomu minimum egzystencji, w przypadku niektorych gospodarstw o liczbie osdb wiekszej niz 2 minimum egzystencji przekroczyto
kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie. W skutkach finansowych jako poziom wyjsciowy dla kryteriéw dochodowych przyjeto kwote 542 zt dla osoby samotnej (to jest bez zmian w stosunku do obowigzujgcego) i 481 zt dla osoby w rodzinie (to jest na
poziomie wyzszym od minimum egzystencji dla gosp. 3 osobowego z 1 dzieckiem starszym). Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze niezaleznie od wprowadzenia proponowanych zmian, w 2015 r. oczekiwana jest weryfikacja kryteriow dochodowych i
ewentualne podwyzszenie ich z dniem 1 pazdziernika 2015 r. Zatem w 2015 r. w obecnym stanie prawnym mozna spodziewac sie wystgpienia skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa wynikajgcych z planowej weryfikacji kryteriéw dochodowych. O ile
dodatek motywacyjny jest propozycjg nowego narzedzia, to w pierwszym roku obowigzywania projektowanych zmian na tgczne skutki finansowe w wysokosci blisko 600 min zt, 200 min zt stanowig zasitki socjalne. Trudno powiedzie¢ ostatecznie, w jakim
stopniu wynikajg one z podwyzszenia kryteriéw dochodowych, a w jakim z innych czynnikéw (niezaleznych od proponowanych zmian w pomocy spotecznej).

W wyniku wdrazania form pomocy o charakterze aktywizujgcym mozna bytoby spodziewac sie efektéw w postaci spadku liczby oséb pobierajgcych zasitki socjalne kierowane do oséb, ktére potencjalnie mogg powrdcié na rynek pracy. W latach 2004-2013
obserwowano bowiem zaréwno spadki, jak i wzrosty liczby oséb pobierajgcych zasitki okresowe, w tym takze z powodu bezrobocia. Efekty aktywizacji beneficjentdw sg trudne do oszacowania, poniewaz istnieje wiele czynnikow, ktore bedg miaty wptyw
na wzrost lub spadek liczby oséb korzystajgcych z tej formy pomocy. Przyktadami takich czynnikdw s3: skala bezrobocia, liczba dostepnych ofert pracy na rynku, stopien wspétpracy z urzedami pracy lub innymi podmiotami posredniczagcymi w szukaniu
miejsc pracy, stopien rozwoju instytucji majgcych na celu integracje, takich jak centra integracji spotecznej, kluby integracji socjalnej.

Zrédto danych: MPiPS-03 Sprawozdanie z udzielonych $wiadczeh pomocy spotecznej, MPiPS-05 Sprawozdanie o placéwkach zapewniajgcych calodobowa opieke i wsparcie, zbiory centralne - dane jednostkowe SI POMOST (PAR - Platforma Analityczno-
Raportowa), ustawa budzetowa 2012 i 2013.

. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebnos$¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)
Mate i Srednie przedsiebiorstwa X X X
Pozostate przedsiebiorstwa Podmioty niepubliczne X

$wiadczgce ustugi X
Obywatele 1. Beneficjenci - 2 min Dostosowanie wysokosci

2. Osoby zainteresowane |$wiadczen do realnych potrzeb

Swiadczeniem ustug (osob starszych i

socjalnych - liczba trudna |niepetnosprawnych oraz oséb

do oszacowania wymagajacych dziatan

aktywizujacych) X

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.) X X X

Koszty i korzysci pozafinansowe:

. Poprawa efektywnosci dziatan wszystkich instytucji i podmiotéw dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej,

. Zmiana roli i znaczenia pracy socjalnej jako podstawowej metody pracy z osobg/rodzing znajdujacga sie w trudnej sytuacji zyciowej,
. Zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego obywateli,

. Zmiana spotecznego odbioru systemu pomocy spotecznej,

. Wzrost aktywnosci osob swiadczacych ustugi sgsiedzkie, beneficjentéw pomocy spotecznej,

. Zmniejszenie liczby oséb wykluczonych spotecznie,

. Bardziej racjonalne wykorzystywanie dostepnych srodkéw finansowych i lepsze adresowanie pomocy.

N o b WN

Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udziat sektora w PKB, wptyw na rynek pracy, CPI itp. )

Rozwdj podmiotow konkurujgcych w obszarze ustug interwencyjnych, rozwdj i poszerzenie oferty ustug wptynie korzystnie na wzrost popytu na pracownikow wykwalifikowanych w tym zakresie. Wzrost liczby podmiotéw oferujgcych ustugi interwencyjne
wptynie korzystnie na jakos$¢ ustug.

Czy projekt redukuje obcigzenia regulacyjne? W jakim obszarze?

TAK I ]

zmniejszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:

O zmniejszenie liczby procedur 1. Skrécenie procedury przyznawania $wiadczen rzeczowych.
skrécenie czasu 2. Skrécenie procedury weryfikacji minimalnego dochodu socjalnego.

inne (jakie?)

Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego?

O TAK NIE

O zwiekszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
O zwiekszenie liczby procedur

O wydtuzenie czasu

O inne (jakie?)

Jezeli projekt zwieksza obcigzenia regulacyjne prosze wskaza¢, w jakim obszarze kompetencji ministerstwa zostang w zwigzku z tym zredukowane obcigzenia (zasada "1 za 1")



14. Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)

15.

16.

17.

18.

Systemy pomocy spotecznej réznig sie w poszczegdlnych krajach, w Unii Europejskiej materia ta nalezy do prawa krajowego. Niektére kraje podjety w ostatnim czasie reformy systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym pomocy spotecznej. Np. Wielka
Brytania rozpoczeta reforme, ktéra ma na celu uproszczenie skomplikowanego systemu zasitkdéw oraz wprowadzenie zachet do podejmowania pracy. W zakresie minimalnego dochodu socjalnego: w panstwach cztonkowskich UE dochdd socjalny
(gwarantowany) jest roznie uregulowany prawnie, czesto regulujg go przepisy dot. pomocy spotecznej, czyli ostatniej sieci zabezpieczenia spotecznego. Z tego wzgledu dochdd ten jest traktowany jako pomoc tymczasowa, udzielana w celu wyjscia z
trudnej sytuacji, bywa tez powigzany z wymogiem wykazania sie wtasng aktywnoscig. System dochodu gwarantowanego uzupetniajg zasitki dla szczegdlnych kategorii oséb, zwtaszcza starszych i niepetnosprawnych (zob. Minimum Income Schemes Across
EU Member States, Synthesis Report, EU Network of National Independent Experts on Social Inclusion, European Commission, 2009 oraz European Commission Staff Working Document SWD(2013) 39). Wtasne dochody osoby/rodziny brane sg pod
uwage przy ustalaniu wysokosci pomocy. W niektorych krajach, jak Austria, Finlandia, Wielka Brytania, uwzglednia sie takze majgtek (ruchomosci i nieruchomosci) (zob. MISSOC comparative tables: 1 July 2012). W zakresie wykonywania zawodu
pracownika socjalnego: w krajach Europy Zachodniej istniejg specjalnosci w obrebie tego zawodu , ktére dostosowujg Swiadczenie pracy socjalnej do istniejacych wyzwan, zaréwno w zakresie grup spotecznych, jak i specyficznych problemdw, typu
niepetnosprawnos¢, bezrobocie strukturalne, problemy w integracji migrantéw. Pracownicy socjalni pracujg w rédznego typu instytucjach, rowniez poza systemem pomocy spotecznej (szpitale, wiezienia, szkoty).

Harmonogram (daty opracowania zatozen projektu, zakonczenia konsultacji i przekazania dokumentu do KSRM). Czy istniejg uwarunkowania decydujgce o terminie wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?

Konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe: wrzesier 2013 r.
Komitet Rady Ministrow : marzec 2014 r.

Kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu i jakie mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-post)
Ewaluacja nastapi w oparciu o analize oceny zasobdw pomocy spotecznej na poziomie krajowym, analize sprawozdan z udzielonych swiadczerh pomocy spotecznej (MPiPS-03) oraz informacje z wydziatéw polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich, po raz
pierwszy po uptywie dwdch lat od wejscia w zycie nowych rozwigzan. Miernik obrazujacy stopien usamodzielnienia oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, ich aktywizacje.

Kontakt merytoryczny: imie, nazwisko, departament, telefon, email (podpis)

Zuzanna Grabusifiska, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, 22 66 11 189, zuzanna.grabusinska@mpips.gov.pl
Dorota Gierej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, 22 66 11 160, dorota.gierej@mpips.gov.pl

Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiedzialny za projekt (podpis)

Elzbieta Seredyn, Podsekretarz Stanu w MPiPS



